Impulse fiir Politik und Verwaltung

IPSAS Analog dem International Accounting Standard (IAS) in der Privatwirtschaft etabliert sich der
International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) im 6ffentlichen Sektor. Die Folgen flr die Schweiz.
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achdem Prinzip der «true
Nand fair view» wird bei

IPSAS der effektive be-
triebswirtschaftliche Verbrauch
von Vermdgenswerten iiber eine
lineare Abschreibung in der
Rechnung ausgewiesen. Dies be-
trifft insbesondere die Immo-
bilien im Verwaltungsvermdgen
und wird eine bedeutende Veran-
derung in der Kostenbetrachtung
der dffentlichen Hand mit Folgen
fiir Verwaltung und Politik brin-
gen. Ausgehend von den betriebs-
wirtschaftlichen Immobilien-
werten und Abschreibungen iiber
die NutzungsdauerkonnenInves-
titionsentscheide, die allenfalls
zu nicht addquaten Folgekosten
fithren, vermieden werden. Oder
es lassen sich bestehende Quer-
subventionierungen identifizie-
ren.

Die Anderung in der Abschrei-
bungspraxis riickt den langfris-
tigen Nutzen der 6ffentlichen Im-
mobilien in den Vordergrund. Ge-
radefiirkleine Gemeinden verbes-
sert dies die Investitionsmadglich-
keiten und reduziert den Druck auf
die Steuersdtze nach jeder gros-
seren Investition. Analog profitie-
1en Verwaltungseinheiten mit ape-
rodischem Investitionsbedarfvon
einem stabileren Kostenverlauf.
Eine lineare Abschreibung bedeu-
tet damit kurzfristig erheblich
grosseren finanziellen Spielraum
fiir die 6ffentliche Hand - gerade
in wirtschaftlich angespannten
Leiten.

Linear mehr Spielraum

Abschreibungen und Restbuchwerte
nach IPSAS und HRM
(Modellrechnung in Mio Fr.)
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Die Beurteilung von Immobili-
enkosten in Verwaltung und Poli-
tik erfolgt heute oft diffus. Wegen
derunterschiedlichen Rechnungs-
legung und Abschreibungspraxis
konnen die Kosten von Eigentums-
oder Mietlésungen fiir die 6ffent-
liche Hand je nach politischer Ab-
sicht giinstig oder teuer erschei-
nen. Mit IPSAS erfolgt strukturell
und wirtschaftlich eine Anndhe-
rung der kalkulatorischen Raum-
kosten an den Immobilienmarkt.
Denn betriebswirtschaftliche Im-
mobilienwerte machen in einem

-logischen Schritt auch die Kalkula-

tion von Kapitalkosten moglich.

Vereinfachte Kooperationen
Deutliche Vereinfachungen er-
geben sich dank der betriebswirt-
schaftlichen Abschreibungennach
IPSAS bei Kooperationenzwischen
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den Gemeinden. Einerseits be-
steht ein gemeinsames Verstdnd-
nis beziiglich effektiver Kosten.
Zum anderen reduziert sich das
Problem, hohe Abschreibungsra-
ten einer Erstellergemeinde nach
HRM mit den langfristigen Ent-
schidigungszahlungen der Ko-
operationsgemeinden in Einklang
zu bringen.

Analog wird die Vergleichbar-
keit der Kostenstrukturen mit der
Privatwirtschaft steigen. Ob dies
allein zu einer verstdrkten Zusam-
menarbeit mit dem privaten Sek-
tor fiihren wird, ist jedoch fraglich.
Denn einerseits verbleibt der Vor-
teil tieferer Kapitalkosten bei den
Kantonen und Gemeinden, an-
derseits haben sich Finanzie-
rungen iiber Private (PPP) bisher
hidufig bei fehlenden Finanzie-
rungsmoglichkeiten der offent-
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lichen Hand angeboten - in Situa-
tionen also, die durch die Umstel-
lung auf IPSAS seltener werden.

Portfoliooptimierungen

Fiir abgeschriebene Anlagen
allerdings bedeutet die Umstel-
lung auf IPSAS hohere Kosten. Bei
einer Neubewertung werden aus
Nonvaleurs - wie zum Beispiel in
denBiichernschlummerndeLand-
reserven oder wenig benutzte «Re-
serveliegenschaften» - kostspie-
lige Anlagen. Fiir die Verantwort-
lichen wird sich dann die Frage
stellen, was mit solchen Liegen-
schaften zu geschehen hat. Die
grossere Kostentransparenz diirfte
so langfristig zu einer wirtschaft-
licheren Nutzung der Liegen-
schaftsbesténde fithren.
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